Vill Congresso

CONSAD

de Gestao Publica

26, 27 e 28 de maio de 2015

Brasilia / DF - Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes

INOVACAO NA GESTAO DA SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL: O MODELO DE ORGANIZACAO SOCIAL
DE SAUDE (OSS) bo MuNiciplo DE ITABIRA/MG

Luiz ARNALDO PEREIRADA CUNHA JUNIOR
REYNALDO DAMASCENO GONGALVES
GLAuUcoO DA COSTAKNOPP

e
e




>

Painel 43/131 Contrqtya!lzagao e parcerias com OS e entidades do terceiro setor: em busca
da legitimidade

INOVAGAO NA GESTAO DA SAUDE Pl'JBLICA’M UNICIPAL: O
MODELO DE ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE (0OSS) DO
MUNICIPIO DE ITABIRA/MG

Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior
Reynaldo Damasceno Gongalves
Glauco da Costa Knopp

RESUMO

No Brasil tem sido cada vez mais comum a adoc¢éo de formas alternativas a gestao
e a prestacao exclusivamente estatais de servicos de saude publica, com destaque
para 0 modelo Organizagdo Social (OS). Criado ha mais de 17 anos em ambito
federal, o modelo OS se expandiu e recebeu contornos diferenciados em cada
unidade da federacédo, de tal modo que hoje ha informacfes de que existam cerca
de 130 leis de OS no pais. Em 2014, o municipio de Itabira—MG desenvolveu
legislacdo e modelo préprios de OS especificamente voltada a Saude (OSS),
contendo elementos comuns as OS Federal e Estaduais, assim como, inovagdes
gque mitigam alguns dos principais problemas e guestionamentos que as demais
legislacbes de OS vém sofrendo. Dentre as diversas inovagfes e solucdes do
modelo de OSS de ltabira, destacam-se: as formas de selecdo e contratacdo de
entidade, possibilidade de sua cisédo, e as atribuicbes da Assembleia Geral e do
Conselho de Administracdo da entidade. Neste trabalho, sdo apresentadas a
legislagdo de OSS de ltabira, suas similitudes e diferengcas em relacdo as demais
legislacdes de OSS existentes no pais e as inovacoes e solucbes nela contidas, a
luz do Cadigo Civil e das OSS Interfederativas.
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INTRODUCAO

As rapidas transformacgdes ocorridas na sociedade nos ultimos anos e 0s
desafios por elas impostos tém levado os governos a buscarem adequacao
institucional para melhor lidarem com a realidade contemporanea e para o
atendimento satisfatério das demandas sociais, cada vez mais complexas e
crescentes.

Nessa direcdo, constata-se, nas Ultimas duas décadas, movimentos de
modernizacdo administrativa e de desenvolvimento de capacidades institucionais
nas Administracdes Publicas brasileiras, com destaque para a criacdo de solucdes
juridicas e modelos organizacionais, mais flexiveis e adequados aos novos tempos,
gue possibilitam o fortalecimento e a expansdo de novas modalidades de parceria
entre Estado e Terceiro Setor para a execugcdo de politicas publicas, especialmente
as sociais.

Destaca-se, nesse sentido, o surgimento do modelo Organiza¢do Social
(OS) em ambito federal (Lei n° 9.637/98) que, dadas as suas caracteristicas de
autonomia e flexibilidade gerencial, inerente ao setor privado, passou a ser
amplamente adotado em diversos estados e municipios brasileiros, tornando-se uma
das mais importantes formas alternativas a gestdo e a prestacdo exclusivamente
estatais de servigcos publicos, com participacdo significativa e decisiva na area de
saude publica.

Uma das evidéncias desta ado¢cdo do modelo OS nos diversos entes
federados do pais e de sua relevancia, principalmente na area da saude, € o caso
do estado de Sao Paulo, com a criacdo da figura das Organizacbes Sociais de
Saude (OSS) e seuamplo uso na gestao de equipamentos publicos de saude.

Outro fendbmeno que evidencia ndo s6 a proliferacdo do modelo, mas
também sua derivacdo e evolucdo, sdo as chamadas Organizacdes Sociais de
Saude Interfederativas, que serdo brevemente abordadas nesse artigo.

Seguindo o movimento de adequacdo da Administracdo Publica as
necessidades e desafios contemporaneos e a outros fatores de contexto, em 2014,

0 municipio de ltabira — MG desenvolveu legislacdo e modelo préprios de OS
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especificamente voltada a Salde (OSS), contendo elementos comuns as OS
federal e de alguns entes da federagdo, assim como, inova¢gbes que mitigam
alguns dos principais problemas e questionamentos que as demais legislacbes de
OS vém sofrendo.

Neste trabalho, sdo apresentadas a legislacdo de OSS de Itabira, suas
similitudes e diferencas em relacdo as demais legislacdes de OSS utilizadas como
referéncia, destacando-se as inovacdes e solucdes nela contidas, a luz do Cddigo
Civil e das OSS Interfederativas.

Para tal feito, primeiramente, apds esta introducao, discorrer-se-a sobre
as Organizacbes Sociais. Em seguida, abordar-se-a um tipo especifico de OS, a
saber, as Organiza¢des Sociais de Saude (OSS). Depois, passar-se-4 a descricao
dos principais condicionantes e pressupostos a adocdo do modelo de OSS pelo
municipio de Itabira-MG. Seguir-se-a, entdo, a andlise da legislacdo e modelo
proprio de OSS adotado pelo municipio de Itabira, destacando as principais solucbes
adotadas para mitigar os problemas e questionamentos atinentes as legislacoes e

modelos referenciais utilizados. Por fim, delinear-se-a as conclusdes deste artigo.

ORGANIZACOES SOCIAIS

A expectativa contemporanea de transformagéo do modelo burocréatico de
administracdo para um modelo gerencial teve por expoente no Brasil as diretrizes
formuladas na considerada "Reforma Gerencial Brasileira", ocorrida em meados da
década de 1990, conduzida pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), sob lideranca do Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira.

Da necessidade de implemento de ferramentas gerenciais na execucao
de politicas publicas e do desejo de dar maior efetividade na participacdo da
sociedade civil organizada no desenvolvimento dessas politicas, surgem as
Organizacgdes Sociais, que se inserem em um contexto maior que alguns autores

denominam federalismo colaborativo (ver ABRUCIO et SOARES, 2001).
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No Brasil, a partir da década de 1970, verificou-se uma grande expansao
de associagdes civis, movimentos sociais e Organizacbes ndo Governamentais —
ONGs, as quais contribuiram para uma forte articulacdo desses conceitos na
Constituicdo da Republica de 1988.

A consequéncia foi a necessidade de redefinicdo do papel do Estado,
propugnando, de um lado, o reforco de sua funcdo reguladora e promotora de
desenvolvimento e, de outro, relegando a responsabilidade direta pela execucéo de
alguns servicos que nao envolvem exercicio do Poder de Policia, ou a busca por
lucro, a entidades particulares, que atuardo em colaboracdo com o Estado, ainda
que direta ou indiretamente financiados por estes, considerada a possibilidade de
controle direto pela sociedade civil (BRASIL, 1995).

O movimento legal que iniciou este processo foi chamado de Programa
Nacional de Publicizacdo (BRASIL, 1995), veiculado por meio da Medida Provisoéria
n°® 1591, de setembro de 1997, posteriormente convertida na Lei n° 9.637, de
15.05.98, que instituiu a figura das Organizacdes Sociais e tinha como pressuposto
a realizacdo de servigos publicos ndo exclusivos por pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, com possibilidade de operarem com maior autonomia,
flexibilidade, énfase nos resultados, qualidade de servigos e controle social.

Por certo que ja se visualizavam parcerias entre o Estado e sociedade, as
guais institucionalizavam e fomentavam o Terceiro setor. Pode-se observar que
desde o periodo do Brasil Colonia existia atuacdo com as Santas Casas de
Misericordia, e, ja no texto do antigo Cdédigo Civil, de 1916, havia a previsao das
associacdes de utilidade publica, com atuacdo prioritaria em casas de saulde,
saneamento, protecdo e preservacao de bens publicos (FIPE, 2014).

A figura das OrganizacGes Sociais inseriu-se no ordenamento juridico
como mais uma possibilidade para a pretendida evolugéo histérica de parceria entre
0 publico e o privado, firmando conceitos e persistindo com a ideia de que a
sociedade deve participar mais ativamente na execucao de servicos de interesse
publico, liberando o Estado para assuntos estratégicos de regulacéo e controle. Isso
nao significa que o Estado possa renunciar as tarefas que lhe s&o impostas
constitucionalmente. Admitir a participagdo da sociedade civil ndo significa

paralisacéo e/ou terceirizacao das atividades do Estado (FIPE, 2014).
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Criado h& 17 anos, o modelo de Organizacdo Social (OS), parceria entre
o Estado e o Terceiro Setor, se expandiu, recebeu contornos diferenciados em cada
unidade da Federacdo, desenvolvendo-se em especial pelo aperfeicoamento da
prestacio de servicos na saude publica (CUNHA JUNIOR, 2012; 2014). As
Organizacdes Sociais na area de Saude (OSSs) ganharam notoriedade com sua
adocéao pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em 1998, num processo capitaneado
pela Secretaria de Estado de Saude.

Ao longo desses 17 anos foram adotadas legislagBes especificas em
praticamente todos os estados, no Distrito Federal e na maioria dos grandes
municipios brasileiros. Informa¢c6es dao conta de que existem mais de 130 leis de
OS no pais®. Considerando que cada legislacéo insere uma peculiaridade em seu
texto, ndo podemos falar de modelo, mas de modelos de OS vigentes no Brasil
(CUNHA JUNIOR, 2012; 2014).

Questdo sobremaneira importante na base da estruturacdo das
Organizacdes Sociais, notadamente as que atuam na area da Saude (OSSs) foi a
previsdo na Constituicdo Federal, em seu artigo 199, da participacdo privada, de
forma complementar as atividades de assisténcia a saude, a ser exercida
preferencialmente por entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, mediante

contrato de direito publico. Vejamos:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° — As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos. [...] (Grifos Aditados).

A previsao constitucional de um modelo de participacdo das entidades
sem fins lucrativos, mediante contrato tipico, posteriormente denominado contrato de
gestao, demonstrou-se indispensavel ao desenvolvimento de politicas por intermeédio
das Organizacdes Sociais. O que sao, entdo, essas Organiza¢cées? De acordo com

Manica et Menegat (p. 2-3):

! Informacdo apresentada por palestrante no V Seminario Terceiro Setor e Parcerias na area da
Saude, de 2013, no Rio de Janeiro.
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[...] Organizagbes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado,
componentes do denominado Terceiro Setor, que, despidas de finalidade
lucrativa, auferem especial titulacdo apds cumprirem requisitos especificos,
previstos na lei da esfera federativa de sua qualificacdo (federal, estadual
ou municipal).

Ndo se trata, atente-se, de um novo tipo de entidade: as Organizagdes
Sociais sdo fundagdes ou associagfes como quaisquer outras pessoas
juridicas sem finalidades lucrativas; trata-se, isso sim, de uma qualificagcdo
especial auferida pela entidade que, por cumprir 0s requisitos previstos em
lei, autoriza que ela celebre parceria — por meio do Contrato de Gestédo —
com o Poder Publico para execucdo de determinada atividade de interesse
publico.

Definicdo semelhante e basilar sobre o objeto, € aquela que consta no

Caderno Organizacdes Sociais, do MARE:

Organizacdes Sociais (OS) sdo um modelo de organizagdo publica néo-
estatal destinado a absorver atividades publicizaveis mediante qualificagcdo
especifica. Trata-se de uma forma de propriedade publica n&o-estatal,
constituida pelas associagdes civis sem fins lucrativos, que ndo séao
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente
para o atendimento do interesse publico.

[.]

As Organiza¢gdes Sociais constituem uma inovacgdo institucional, embora
ndo representem uma nova figura juridica, inserindo-se no marco legal
vigente sob a forma de associacbes civis sem fins lucrativos. Estardo,
portanto, fora da Administracdo Publica, como pessoas juridicas de direito
privado. A novidade sera, de fato, a sua qualificagcdo, mediante decreto,
como Organizac¢ao Social, em cada caso. (BRASIL, 1998, p. 13-14).

No ambito da Unido 2, a discricionariedade deferida ao Ministro
responsavel para autorizar a qualificacdo da entidade como Organizacdo Social,
sem a necessidade de consulta a qualquer outro 6rgao estatal ou a sociedade civil,
gerou severas criticas, sendo, inclusive, objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1923/DF no Supremo Tribunal Federal — STF (CUNHA
JUNIOR, 2012).

As entidades privadas qualificadas como Organizacbes Sociais sao
pessoas juridicas privadas independentes do Estado e ndo se integram a
Administracdo Publica, direta ou indireta, apesar, de, no modelo federal, serem
obrigadas a manter em seus 0rgados de deliberacdo colegiada, representantes do
Poder Publico (CUNHA JUNIOR, 2012).

2 . . ~ . .. . . ~ 2
Observe-se que na maioria das legislac6es estaduais e municipais o processo de qualificacdo é ato
vinculado e n&o discricionario.
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Exercem suas atividades por intermédio de um contrato de gestdo, que
lhes assegura as prerrogativas, autonomias e flexibilidades inerentes a gestdo dos
bens e direitos publicos que lhes forem afetas as finalidades, e lhes impde metas a
serem cumpridas para a melhor consecugéo das finalidades de interesse publico.

A partir da qualificacdo e da celebragdo do contrato de gestdo, a
Organizacao Social — OS, recebe fomento estatal para atuar de forma suplementar a
Administracdo, com o aporte de recursos, bens e servidores publicos que Ihes foram
cedidos, e, por isso, sujeita-se as metas pactuadas e a principios e regras de ordem
publica derrogatérias de regras de direito privado.

A fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo compete ao 6rgédo ou
entidade supervisora vinculada, cabendo a entidade apresentar relatorio de
execucdo do contrato ao término de cada exercicio, ou a qualguer momento,
conforme recomende o interesse publico.

As Organizacdes Sociais estdo sujeitas a sua fiscalizacdo quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade de todos os seus atos de gestdo que
envolvam recursos orcamentarios e bens publicos, conforme a decisdo n°592/98, do
Tribunal de Contas da Unido, proferida nos autos do processo n°® 004.170/1998-9
(CUNHA JUNIOR, 2012).

Havendo fundados indicios de malversacdo de bens ou recursos de
origem publica, os legitimados poderéo requerer, ao juizo competente, a decretacao
de indisponibilidade dos bens da entidade e/ou do sequestro dos bens dos
administradores, se o caso.

Constatando-se o descumprimento do contrato de gestdo, podera haver a
desqualificacéo da entidade como Organizacéo Social, com a respectiva reversao de
bens e valores ao erario.

A Lei ndo exige patrimbénio ou capital minimo da prépria
associacao/entidade, o que ndo garante a Administracdo PUblica o ressarcimento
em casos de malversacao de recursos destinados a entidade, caso ndo haja andlise

criteriosa da situacdo da mesma, antes de com ela assinar o contrato de gestéo.
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Neste aspecto, o pressuposto adotado foi de que havera andlise criteriosa
por parte do Poder P Ublico antes de deferida a qualificacdo, assim como, no contrato
de gestdo, estardo dispostos 0s instrumentos necessarios para o acompanhamento
e controle da entidade, inclusive os relativos as condi¢cdes patrimoniais, econdmicas
e financeiras.

Deverdo as Organizacfes Sociais adotarem procedimentos proprios para
contratacdo de obras, servicos e compras.

Os empregados originarios das Organizacfes Sociais, tendo em vista seu
carater privado, serdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e a entidade
podera contar, ainda, com servidores cedidos pelo Poder Publico, os quais serao
pagos por este e integrardo quadro em extincdo, como medida de fomento da
atuacao do Estado no Terceiro Setor.

A possibilidade de cessdo de servidores, de outro lado, promove
diferencas nos regimes de trabalho de servidores cedidos e servidores contratados
pela entidade, de sorte que os beneficios de uns ndo se comunicam com outros, o
que pode gerar desconforto, caso ndo seja tratada adequadamente a matéria, sem
falar da dificuldade em se gerenciar pessoal com regimes diferenciados.

Em relacdo ao pessoal, destaque-se que o0 modelo, inicialmente,
preocupou-se em uma transicao pacificada entre o modelo de execucao direta
estatal para o0 modelo de execucdo em parceria, onde, em alguns casos, haveriam
servidores publicos atuando, e ndo seria razodvel que os mesmos simplesmente
fossem colocados em disponibilidade ou desvio de funcdo, pela mudanca de
estratégia do Estado. A alternativa encontrada foi a cessédo especial com 6nus para
0 proprio poder publico, como mais uma forma de fomento.

Os bens publicos dominicais (ndo destinados a qualquer finalidade
publica) também poderdo ser destinados as Organizagdes Sociais, mediante
permissao de uso, se houver previsdo expressa no contrato de gestao.

Merece destaque, neste topico, o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n®1923/DF pelo STF, apds quase 17 anos de seu ajuizamento,

cuja deciséo reproduz-se a segulir:
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Deciséo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido,
apenas para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n°
9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°® 8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98,
para que: (i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo com parametros
fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a
celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da Constituicdo Federal; (iii) as hipéteses de dispensa de licitagao
para contratacbes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de
permissdo de uso de bem publico (Lei n° 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas
Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF,
e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade;
e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacéo de
verbas publicas, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigira
0 ac6rddo, [...] . Plenario, 16.04.2015.% (Grifos Aditados).

Da decisao e do resumo do julgamento publicados no site do STF, e do
Voto-Vista do Ministro Luiz Fux, pode-se depreender que a Lei n°® 9.637/98 é
compativel com a Constituicdo Federal, merecendo, entretanto, algumas correc¢des,

em especial quanto:
= ao procedimento de gualificacdo, no sentido de que seja conduzido

de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da Constituicio Federal, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei

n°9.637/98;
» a celebracdo do contrato _de gestdo, para que a mesma seja

conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;
Note-se que ainda trata-se da publicacdo da decisdo no site do STF, mas

nao o Acordao, que ainda pode detalhar ou explicitar algum outro ponto especifico.

® Fonte: site http://www.stf.jus.br/portal/processo/ verP rocessoAndamento.asp?incidente=1739668,

acesso em 24.04.2015.
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A decisédo convalida, na pratica, diversas legislacdes estaduais ou locais,
bem como, ratifica (ou retifica) e pacifica alguns entendimentos adotados pelos

governos e 6rgaos de controle interno e externo dos diversos entes.

ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

As Organizacdes Sociais de Saude (OSS) sao instituicbes do setor
privado, sem fins lucrativos, que atuam em parceria formal com o Estado e
colaboram de forma complementar, para a consolidacio do Sistema Unico de
Saude, conforme previsto em sua lei organica — Lei n°®8080/90 (FIPE, 2014).

A denominacdo OrganizacGes Sociais de Saude — OSS nasceu em Sao
Paulo, a partir de 1998, com a adogédo do modelo no Estado, iniciando com a gestéao
de unidades (hospitais e equipamentos publicos) de saude, formalizado pela Lei
Complementar n°® 846, de 4 de junho de 1998.

Atualmente, os servicos de saude gerenciados por OSS em Sao Paulo,
por meio de Contrato de Gestdo, incluem Hospitais, Ambulatérios Médicos de
Especialidade (AME), Centro de Referéncia do Idoso (CRI), Centros de Reabilitagdo
da Rede Lucy Montoro, Centros Estaduais de Andlises Clinicas (CEAC), Servicos de
Diagnéstico por Imagem (SEDI), Centro de Armazenamento e Distribuicdo de
Insumos de Saude (CEADIS) e Central de Regulacdo de Ofertas de Servicos de
Saude (CROSS).

Em 2005, a experiéncia paulista foi avaliada pelo Banco Mundial, em
estudo que comparou doze hospitais gerenciados por OSSs com dez hospitais
integrantes da administracdo direta da Secretaria de Estado de Saude, com o
mesmo porte, complexidade e caracteristicas (COSTA, 2005).

Os resultados apontaram para uma performance superior de entes
geridos no modelo organizacdo social, em relacdo ao mesmo grupo de controle
integrante da administracdo publica, ndo apenas nos indicadores econdémico-
financeiros, mas também nos indicadores de qualidade e produtividade (COSTA,
2005; COSTA et RIBEIRO, 2011).
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No processo de evolugdo do modelo OSS, surgiu uma nova variacao, as
Organizacdes Sociais de Saude Interfederativas, que nada mais sdo que entidades
privadas sem fins lucrativos (ou econémicos) qualificadas, como organizacdo social
na area da saude (OSS), em mais de um ente federativo (unido, estados, distrito
federal e municipios).*

Constata-se que, atualmente, 20 estados, além do distrito federal e da
Unido, dispdem de lei de Organizacdo Social, sendo que, em todos eles, a area da
saude foi contemplada®. As OSS, com ajustes e adequacBes, comecam a se
proliferar também para os municipios brasileiros. Caso recente, a ser destacado, a
seguir, € o do municipio de Itabira — MG, que delineou uma legislacdo propria de

OSS com importantes inovagoes.

ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITABIRA - MG:
PRESSUPOSTOS E CONDICIONANTES A ADOCAO DO MODELO

No biénio de 2013-14, a Prefeitura Municipal de Itabira, cidade localizada
na regido central do estado de Minas Gerais e com populacdo estimada em
aproximadamente 116 mil habitantes (IBGE, 2014), iniciou um ciclo de
transformagbes administrativas e gerenciais que visam a adequacdo e ao
desenvolvimento de capacidades institucionais da Administracdo Publica local para
lidar com as necessidades e os desafios langcados pelos novos tempos.

No inicio de 2014, a Prefeitura Municipal de Itabira celebrou Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual de Minas Gerais, que foi
ratificado por decisdo da 12 Turma Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
Cujo objeto era a gestdo do Hospital Municipal Evandro Chagas.

O referido Termo de Ajustamento de Conduta prevé que a entidade a ser

firmada nova parceria deveria:

* Texto apresentado ao VIII Congresso do CONSAD de Gestdo Publica, em 2015, tratou de forma
mais detalhada sobre o tema “Organizac¢des Sociais Interfederativas — Um novo fenbmeno”.

® Texto apresentado ao VIII Congress o CONSAD de Gestédo Publica, em 2015, que tratou sobre o
tema “Organizacg@es Sociais Interfederativas — Um novo fendmeno”.
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a) Ser filantrépica, sem fins lucrativos e detentora de Certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Salde/CEBAS-
SAUDE;

b) Ter no minimo 20 anos de experiéncia continua comprovada em
administracéo hospitalar; e

c) Nao estar sendo processada pelo Ministério Publico ou outro por

ineficiéncia de gestéo publica de unidade saude.

Um aspecto relevante é a auséncia de Lei Estadual de qualificacdo de
Organizacao Social, no Estado de Minas Gerais. Em ambito estadual, ha legislacéo
que que dispde sobre a qualificacdo pessoa juridica de direito privado como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP assemelhada ao
modelo OS, instituida pela Lei n°14.870/2003, que prevé saude gratuita como
politica publica passivel de parcerizacao.

Outro aspecto que mereceu especial atencdo foi a ADI n°® 1923/DF que
ainda se encontrava com o julgamento suspenso com pedida de vistas de um dos
Membros do STF, tendo até aquele momento votado apenas 02 de seus Ministros.

Acresce-se ao cendrio, a publicacdo da Lei n® 13.019/2014 °®, que
estabeleceu o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nédo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civi, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico; definiu diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; instituiu o termo de
colaboracao e o termo de fomento. A nova lei forcou a reflexao, pois a Administracao
Publica Municipal, em especial na area da Saude, necessitava de alternativa para os
convénios existentes.

Por fim, outra percepcdo que balizou a necessidade e a construcdo do
modelo foi a compreensdo do fendmeno Organizacdo Social de Saude
Interfederativa, que tem feito surgir entidades de alto poder econdmico, com
orcamentos e volume de colaboradores muito maiores que o da maioria das
Prefeituras do Brasil. Esta nova realidade cria um desbalanceamento entre o poder

publico municipal e as entidades parceiras.

® Conhecida como Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil - MROSC.
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Os eventos e situacdes supracitados criaram terreno fértil para a busca de
um modelo e instrumento de parceria para a area de saude.

Nessa senda, a Prefeitura solicitou aporte técnico externo para o
delineamento de um novo modelo de governanca em saulde para 0 municipio de
Itabira, que culminou na formatacdo e adocdo do modelo Organizacdo Social de
Saude (OSS) — criado e regulamentado, respectivamente, pela Lei n° 4.736, de 06
de outubro de 2014 e pelo Decreto n°2.603, de 07 de novembro de 2014.

Para a construgdo do modelo, foram analisados marcos normativos da
Unido Federal (OS), do Estado de Sdo Paulo (OS), do Municipio de Séo Paulo
(OSS) e do Estado de Minas Gerais (OSCIP).

Justifica-se a escolha dessas legislacbes por trés motivos: primeiro,
porque a Lei federal de OS é seminal e serve de referéncia e inspiracdo para as
legislacdes subsequentes sobre o referido objeto; segundo, porque 0s supracitados
entes federados elaboraram leis proprias, com a incorporacao de notaveis inovagdes
juridico-administrativas; terceiro, por serem experiéncias antigas, bem consolidadas
e bem sucedidas.

Impende elucidar que além desse benchmarking juridico-normativo, foram
analisados alguns questionamentos e criticas tecidos por parte da literatura
especializada e de alguns juristas a essas legislagdes, assim como as Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI 1923 e ADI 1943) sobre a matéria, recentemente
findado sua julgamento no STF e cujo Acorddo ainda carece de publicacao.

Em que pesem as relevantes inovacdes promovidas pela Lei federal n®
9.637, de 15.05.98 e pelas subsequentes legislagcbes do estado de S&o Paulo
(Organizacdes Sociais), do municipio de Sao Paulo (Organizacfes Sociais) e estado
de Minas Gerais (OSCIPs), as mesmas tém sido também objeto de criticas e
guestionamentos, destacando-se as ADIs ajuizadas no STF contra a Lei federal
de OS.

Foram identificadas diversas ac¢des judiciais, inclusive promovidas pelo
Ministério P ublico, e decisbes de Tribunais de Contas, bem como discussdes entre
as OSS e o Poder Publico, em especial, no Estado e na Cidade de Sao Paulo, que

acarretaram insegurangas nos parceiros privados.
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As Solucbdes Adotadas na Legislacdo de OSS de Itabira

A minuta de anteprojeto de lei apresentada para Itabira contém elementos
comuns as OSS Federal e estaduais de referéncia, além de conter inovagfes que
visam ampliar a capacidade de melhor atender as necessidades da Municipalidade.
De observar que se trata de previsdo de Organizacdo Social especificamente
voltada a saude, o que a diferencia da maioria daquelas anteriormente
apresentadas.

Como toda OS, ndo apresenta finalidade Ilucrativa e determina a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades. Possui conselho de administragdo e colegiado de
deliberacdo, no qual permite-se amplo controle e acompanhamento social.
Estabelece como requisito para qualificacdo que a instituicdo esteja constituida ha
pelo menos dois anos.

Difere das OS Federal e de algumas OSS Estaduais ou de outros
Municipios por ndo prever a composicado de seu Conselho de Administracéo, e sim
apenas algumas restricbes. Por outro lado, prevé a possibilidade, ndo obrigatéria, de
participacdo de servidores publicos na composicdo de conselho de organizacao
social de saude.

Em relacédo as Leis de SP, ha previsdo de contratacdo por dispensa, nos
termos da Lei 8.666/93 e de celebracdo de convénios. Em relacdo as legislacdes
anteriores, ha previsdo de sucessdo do Contrato de Gestdo em caso de cisdo e
prevé a possibilidade de celebracdo de termos aditivos enquanto houver
conveniéncia e oportunidade para a Administracdo Publica, além de prever a
possibilidade de qualificacdo, com regime especial, de entidades detentoras de
certificado de entidade beneficente de assisténcia social.

A celebracdo do contrato de gestdo deve ser precedida de chamamento
publico para manifestagcdo de interesse. A selecdo das entidades se dard por
concurso de projeto, observados os principios constitucionais aplicaveis sobre a
matéria, quando houver mais de uma entidade qualificada interessada em celebrar o

contrato de gestdo, modelo similar a algumas Leis de OS, assim como as de OSCIP.
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As solucbes adotadas na lei de OSS de Itabira podem ser agrupadas em
dois conjuntos, um referente ao questionado na ADI n°® 1923/DF que estava em
julgamento pelo STF (e que ainda carece da publicacdo do Acorddo) e outro
referente aos problemas na operacionalizagcédo do modelo pelas diversas esferas.

| — Quanto aos questionamentos da ADI n°® 1923/DF, podemos citar:

a) Em relacdo ao procedimento de qualificacdo, no sentido de que seja

conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Para ajustar o processo municipal de qualificacdo de Organizacdo Social
de Saude a Constituicdo Federal, antecipando o possivel julgamento contrario ao
disposto na Lei Federal n® 9.637/98, quanto a discricionariedade dos Gestores
Pulblicos, previu-se que o ato seria vinculado, entretanto, por outro lado, foram
previstos novos requisitos’ para melhor selecionar as entidades idoneas.

Assim, a Lei Municipal n® 4.736/2014 previu:

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades de direito privado,
sem fins lucrativos, referidas no artigo anterior se habilitem a qualificagdo ou
sua renovagao, como organizagao social de saude:

[...]

Il — estar constituida ha pelo menos 5 (cinco) anos;

Il — estar devidamente registrada no Conselho Regional profissional
competente de Minas Gerais;

IV — comprovar a gestdo de unidade ou de servigos de assisténcia a
saude, prépria ou de terceiros, por pelo menos 2 (dois) anos; e

V —ser entidade id6nea judicial e administrativamente.

Paragrafo Unico. O prazo de validade da qualificacdo sera de 2 (dois) anos,
conforme critérios definidos em regulamento. (Grifos Aditados).

Além disto foi prevista a renovacdo bienal da qualificacdo, de forma a garantir a

continuidade dos parametros que permitiram a qualificacdo original.

Neste mesmo sentido, a Lei Municipal supracitada também previu mais restricdes
para a composicdo do Conselho de Administracéo:
Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificag&o, os seguintes critérios basicos:
[...]

Il — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho nao
poderao ser:

" parciaimente inspirados na Lei de OS do Estado de Sao Paulo.
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a) parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores, Deputados Estaduais ou Federais, e

b) servidores publicos detentores de cargo de provimento em
comissao ou funcdo comissionadas ou gratificada, no &mbito do poder
publico municipal. [...] (Grifos Nossos).

O dispositivo visa inibir interferéncia e ingeréncia tanto corporativa quanto
politica na entidade. Ao mesmo tempo foi suprimida a distribuicdo forcada da
composicdo dos membros.

b) Quanto a celebracdo do contrato de gestéo, para que a mesma seja

conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Para ajustar o processo municipal de selecéo para celebracao de contrato
de gestdo com Organizacdo Social de Saude a Constituicdo Federal, também
antecipando possivel julgamento contrario ao disposto na Lei Federal n° 9.637/98,
assentou-se em Lei o processo de selecdo e o0s principios que devem ser
observados.

A Lei Municipal n®4.736/2014 estabeleceu:

Secao IV
Da Selegcdo de Organizacdo Social de Saude para Celebrar Contrato de
Gestéo

Art. 10. O Poder Publico dara publicidade, mediante chamamento
publico, da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as
atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 1° desta lei.

Art. 11. A celebracédo do contrato de gestdo seré precedida de:
| — chamamento publico para manifestacdo de interesse; e

Il — selecdo por concurso de projeto, quando houver mais de uma
entidade qualificada interessada em celebrar o contrato de gestao, nos
termos do regulamento.

81° O prazo das organizacbes sociais de saude para manifestar de
interesse em celebrar Contrato de Gestéo sera de 7 dias Uteis.

§2° O prazo das organiza¢fes sociais de salde para apresentar projeto, no
caso de selecao por concurso de projetos sera de 30 dias UGteis.

83° Somente as organizagdes sociais de saude que manifestarem interesse
poderdo participar da selegcdo por concurso de projetos.

84° O prazo para apresentacdo de projetos, no caso de apenas uma
organizagdo social de salude manifestar interesse em celebrar Contrato de
Gestdao, é de 15 dias Uteis apos divulgagéo do resultado do chamamento.

85° A selecdo por concurso de projeto sera realizada observados:

I — os principios da publicidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia;

Il — o principio do julgamento objetivo;

\ |
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Il — o julgamento das propostas feito de acordo com os critérios
fixados no edital;

IV — a igualdade de condicOes entre todas as organizacdes sociais de
saude que manifestaram interesse; e

V — a garantia ao contraditério e a ampla defesa. (Grifos Aditados).
O Decreto Municipal n® 2.603/2014, em seus arts. 17 a 35, regulamentou
e detalhou: o processo de chamamento publico; a sele¢cdo por concurso de projetos;
o conteudo minimo do edital; os critérios de julgamento; a comissao especial de
selecdo; e a apresentacdo de programas de trabalho®, merecendo destaque a
definicdo que adotou para o chamamento publico e o concurso de projetos® na

seguinte forma:

Art. 18. [..]

Paragrafo unico. Para efeitos deste Decreto:

| — chamamento publico é o processo para identificagdo, dentre as entidade
qualificadas como organizagéo social de salde, das entidades interessadas

em celebrar determinado contrato de gestdo com a Secretaria Municipal de
Saude, mediante manifestacéo de seu interesse; e

Il — concurso de projeto é o processo para selecdo do melhor projeto
proposto por organizacao social de saltde que manifeste interesse em
celebrar contrato de gestdo com a Secretaria Municipal de Saude.

c) Em relagdo a dispensa de licitacdo para contratacdo (Lei n°

8.666/93, art. 24, XXIV), para que a seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da Constituicao Federal.
Além do questionamento previsto na ADI, havia confusdo em diversas
Leis Estaduais, Distrital e Municipais de o disposto no art. 24, XXIV da Lei n°
8.666/93, era para celebrar Contrato de Gestao.
Para clarear e pacificar o entendimento, a Lei Municipal n°® 4.736/2014

previu, e o Decreto Municipal n°®2.603/2014 detalhou, da seguinte forma:

Capitulo VIII
DA RELACAO ALTERNATIVA OU COMPLEMENTAR COM A
ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE

Art. 52. O poder publico podera celebrar com a Organizag¢do Social de
Saulde, além do contrato de Gestdo:

8 parcialmente inspirado no Decreto Federal n® 3.100/99, que regulamentou a Lei Federal n® 9.790/99
(Lei de OSCIP).
® Para evitar equivocos de interpretacdo em relacdo a Lei n° 13.019/2014.
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| — convénios, termos de parceria, de colaboracdo ou de fomento, nos
termos da legislac&o federal ou estadual; e

I — contrato de prestacdo de servicos, mediante dispensa de
licitacdo, para atividades contempladas no contrato de gestéo,
nos termos do art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993. (Grifos Aditados).

Aproveitou-se, ainda, para compatibilizar os instrumentos instituidos pela
nova Lei n°13.019/2014.

Il-— Quanto aos problemas na operacionalizacdo do _modelo, podemos

citar:

a) Inicialmente se pode citar os problemas relacionados as Organizacfes
Sociais de Saude Interfederativas, para permitir ou induzr
indiretamente a cisdo destas entidades, a Lei Municipal n® 4.736/2014
previu, e o Decreto Municipal n°® 2.603/2014 detalhou, a cisdo da
seguinte forma:

Secao
DA CESSAO

Art. 14. E permitido e facultado a cessdo parcial ou total do contrato de
gestdo pela Organizacdo Social de Saude exclusivamente nos casos
de cisdo estatutaria da entidade, devendo-se observar:

I- a necessidade de autorizagdo do Municipio para a cessao do contrato de
gestéao; e

II- a devida qualificacdo da nova entidade, decorrente da cisdo, como
Organizacao Social de Saude.

Paragrafo Unico. Nos casos de qualificacdo de entidade cindida
considerardo para fins de qualificacdo os requisitos cumpridos
pela entidade originaria. (Grifos Aditados).

Por outro lado, caso a opcdo da entidade seja permanecer na sua
configuragao original o Decreto Municipal n®2.603/ 2014, estabeleceu:

Art. 7° Podera ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizag8es Sociais de Salde, contrato de gestéo [...]

§ 3° O contrato de gestdo sempre serd celebrado com a matriz de
entidade privada sem fins lucrativos, sendo vedada a celebracdo com
filial.

8§ 4° A execucdo do contrato de gestdo devera ser realizada por filial

sediada no municipio de Itabira, sendo uma para cada unidade de
saude. [...] (Grifos Aditados).

Ou seja, a celebracéo do contrato de gestdo sempre sera com a matriz e
a execucao sempre por filial.
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b) Quanto aos contratos de gestdo, seus prazos, aditivos e renovacgoes,
gue tem provocado inumeras interpretacdes e divergéncias judiciais, a
Lei Municipal n° 4.736/2014 estabeleceu, e o Decreto Municipal n°®

2.603/2014 detalhou, nos seguintes termos:

Art. 7° Poderéa ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizag 8es Sociais de Saude, contrato de gestdo.

[...]

§5°0 prazo de duragdo do contrato de gestdo ndo podera ser
indeterminado ou superior a 20 (vinte) anos, sendo admitidas
renovacfes autométicas.

[...] (Grifos Aditados).

Art. 11. E possivel a vigéncia simultinea de mais de um contrato de
gestdo. (Grifo Nosso0).

Art. 12. O contrato de gestdo vigente, [...], podera ser alterado ou
prorrogado, por acordo entre as partes, mediante a celebracdo de termo
aditivo.

[.]

§ 2° O Poder Publico podera celebrar termos aditivos ao contrato de
gestdo desde que o objeto seja no mesmo nivel de aten¢éo a saude.

§ 3° Entende-se nivel de atengdo a salde, previstos no § 2°, como:

| — Secundério as Clinicas e Unidades de Pronto Atendimento, bem como
Hospitais Escolas, onde séo realizados procedimentos de intervengdo bem
como tratamentos a casos cronicos e agudos de doengas;

Il — Terciarios os Hospitais de Grande Porte, sejam mantidos pelo estado
seja pela rede privada, onde sdo realizadas manobras mais invasivas e de
maior risco a vida, bem como séo realizadas condutas de manutencdo dos
sinais \itais, como suporte basico a vida; e

Il — Quaternéarios, de transplante de tecidos, como Pulm&o, Coracéo,
Figado, Rins, dentre outros.

§ 4° Os termos aditivos previstos no 8§ 2° ndo terdo limites de valor ou
quantidade e ndo requererdo novos chamamentos publicos ou
concursos de projetos. (Grifos Aditados).

Art. 13. O contrato de gestdo poder4d prever a sua renovacgao
automaética, por igual periodo do instrumento original.

§ 1° Na hipétese de aditamento para prorrogacdo da vigéncia, as partes
deverdo definir as novas agfes e metas, bem como os novos prazos e
custos envolvidos, com possibilidade de utilizacdo de saldo remanescente,
se houver, ou realizag&o de novos aportes.

§ 2° Para o calculo do saldo remanescente, devem ser deduzidos os valores
referentes a todos o0s provisionamentos, inclusive aqueles trabalhistas,
obrigatoriamente previstos em lei, com os devidos rendimentos decorrentes
de aplicacdes financeiras destes recursos.

§ 3° As despesas previstas no contrato de gestdo e realizadas no periodo
compreendido entre a data original de encerramento e a formalizacdo de
nova data de término serdo consideradas como legitimas, desde que
cobertas pelo respectivo empenho. (Grifo Nosso).
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c) Quanto as divergéncias entre a maioria das Leis de Organizacdes
Sociais e 0 Cddigo Civil (Lei Federal n°® 10.046/2002) em relacdo as
atribuicbes privativas da Assembleia Geral e do Conselho de
Administracao, o Decreto Municipal n®2.603/ 2014, fixou:

Art. 20[..]
[.]

Paragrafo Unico. No caso de Associac¢ao Civil, com vistas a adequagao
a Lei n° 10.406, de 2002, devem constar no Estatuto como
competéncias privativas:

| — Da Assembléia Geral:

a) destituir administradores, observada manifestacdo favoravel prévia
do Conselho de Administracdo para os membros da Diretoria;

b) alterar o presente Estatuto, observada manifestacdo favoravel
prévia do Conselho de Administracao;

c) deliberar sobre a dissolugdo da entidade, observada manifestacéo
favoravel prévia do Conselho de Administracédo; e

Il — Do Conselho de Administracao:

a) deliberar e dispor sobre a alteracdo do estatuto e a dissolugdo da
entidade por maioria, no minimo, de dois ter¢cos de seus membros, e
propor a Assembleia Geral; e

b) desighar os membros da Diretoria e propor a sua destituicdo a
Assembleia Geral. (Grifos Nossos).

hY

d) Quanto a rescisdo dos contratos de gestdo que, também, tem
provocado inumeras dificuldades, principalmente para o0s parceiros
privados, a Lei Municipal n° 4.736/2014 previu, e o Decreto Municipal

n°®2.603/2014 detalhou, o transcrito que segue:

Art. 16. Em caso de rescisdo unilateral do contrato gestdo pelo Poder
Publico sdo devidas, por este a Organizacdo Social de Saude, todas as
verbas rescisérias, de pessoal e de contratos com terceiros, e
indenizatorias.

Paragrafo Unico. Nao se incluem nas verbas rescisorias, de pessoal e de
contratos com terceiros, e indenizatérias previstas no caput as que
decorram de mé gestdo, culpa ou dolo da Organizacédo Social de Saude
ou de seus administradores e fornecedores. (Grifos Aditados).

by

e) Quanto a interferéncia da Administracdo PuUblica na organizacédo e
funcionamento '° da Organizacdo Social, a Lei de Itabira inovou e

explicitou:

19 cF/88, Art. 5°, XVIII, gue dispde: “a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.
(Grifos Aditados).
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Art. 16. Os Administradores das organizacfes sociais de salde ao
tomarem conhecimento de qualquer tentativa de representantes do
Poder Publico de interferir, de forma direta ou indireta, na organizacéo
e funcionamento da entidade, dela dardo ciéncia ao titular da Secretaria
Municipal de Salde, ao Conselho Municipal de Saude, a Procuradoria-Geral
do Municipio, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias cabiveis, sob pena de responsabilidade

solidaria. (Grifos Nossos).

f) Quanto ao papel de fiscalizacdo dos Conselhos Municipais de Saude, a

Lei Municipal foi proativa e estabeleceu:

Art. 13. A execucdo do contrato de gestédo celebrado por organizagdo social
de salde sera fiscalizada pela Secretaria Municipal de Salde.

[..]

§ 3° Compete ao Conselho Municipal de Saude exercer o controle
social dos servicos prestados pelas organiza¢cdes sociais de salde,
apontando a Secretaria Municipal de Salde situacdes de descumprimento
das diretrizes do Sistema Unico de Saude. (Grifos Nossos).

A legislacdo municipal de ltabira trouxe outras solugdes, e.g., quanto ao

pessoal cedido, que, por limitacdo de espacgo ou por ndo terem o mesmo nivel de

importancia para os debates, ndo serdo destacadas neste texto.

No quadro a seguir, apresenta-se um quadro-sintese com as principais

solugBes adotadas na Lei municipal de OSS de Itabira:

Quadro 1 — Solucdes adotadas na Lei Municipal de OSS de Itabira

Lei Complementar

Lei n°4.736/98.

saude, ha mais de
5 anos.

Temas Lei n©®9.637/98. n° 846/98. Municioio d
(Federal) (Estado de Séao ( ul?'(t;)'.p'o €
Paulo) abira)
a) Requisitos
Estatutarios;
b) Constituida a
a) Requisitos mais d? 5 anos,
Estatutarios; e ¢) Servigos proprios
Requisitos de Requisitos b) Servigos proprios | 2! C_ietEEI’C_EII’OS de
Qualificacéo Estatutarios. de assisténcia a assistenciaa

salde, ha mais de
2 anos; e

d) Registro no
Conselho
Profissional
competente.

>




Processo de
Quialificacao

Discricionéario —
conveniéncia e
oportunidade.

Vinculado — Cumpre-se 0s requisitos,
solicita qualificacao e a mesma é
concedida.

Cumpre a decisao do julgamento da
ADI n° 1923/DF do STF.

Composicéo do
Conselho de
Administragcao

a) Estipula
propor¢ao de
membros; e
b) determina
participacéo de
representante do

poder publico.

a) Estipula
proporgao de
membros; e
b) Néo veda a
participacéo de
servidores publicos,
com excegoes.

a) Nao estipula
proporcgao; e
b) Permite, sem
obrigar,
participacdo de
servidores publicos,
com excegoes.

Atribuicoes
privativas éonselho Atribuices privativas da Assembleia Adaptado ao
de Administracéo Geral sdo atribuidas ao Conselho de Cadigo Civil.
Administragao.
Estabelece:

Incompativel com o Cédigo Civil -

Processo Seletivo
para Escolha de

Prevé publicidade
prévia do contrato
de gestéo para que
OS qualificadas
manifestem
interesse.

Né&o define

a) chamamento
publico para
manifestacéo de
interesse; e
b) selecé&o por
concurso de
projeto, quando
houver mais de

Parceiro para N&o prevé. processo de .
celebrar o antrato selecdo caso haja uma e_n_tldade
de Gestéao mais de uma ' gualificada
entidade interessada em
interessada. celebrar o
contrato de
gestéo.
Cumpre a decisédo do julgamento da
ADI n° 1923/DF do STF.
Prevé a
Possibilidade de possibilidade de
Ciséo (no caso de x A cesséo do
0SS Nao preve. contrato de
Interfederartiva) gestao, neste

caso.

P
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Celebracéo e
Execucao do
Contrato de Gestéo
(no caso de OSS
Interfederartiva)

N&o dispde.

O contrato de
gestado sempre
seracelebrado

coma matriz de
entidade privada
sem fins
lucrativos, sendo
vedada a
celebracéo com
filial.
Aexecucgéao do
contrato de
gestao devera ser
realizada por filial
sediada no
municipio de
Itabira, sendo uma
para cada unidade
de saude.

Prazo do Contrato
de Gestao

N&o dispde.

Até 20 anos,
admitida
renovacgao.

Termo Aditivo

N&o dispde.

a) desde que o
objeto sejano
mesmo nivel de
atencédo a saude;
e
b) ndo teréo
limites de valor ou
guantidade e néo
reguererdo novos
chamamentos
publicos ou
concursos de
projetos.

Mais de um
Contrato de Gestao

N&o dispde.

Admitida a
vigéncia
simultanea de
mais de um
contrato de
gestao.

Contratos de
Prestacéo de
Servigo e
Convénios
concomitante
Contrato de Gestédo

Nao dispde, mas
tem admitido.

Entende o Art. 24,
XXIV da Lei n°
8.666/98 é
fundamento legal
para celebrar

contrato de gestao.

Prevé a
coexisténcia dos
instrumentos,
inclusive com a Lei
n° 13.019/014.

')

24

>




Sao devidas a
0SS, todas as

verbas
rescisorias, de
. . pessoal e de
Rescisao unllate[al ) i ) i contratos com
do contrato gg:st_ao N&o Prevé. N&o Prevé. terceiros, e
pelo Poder Publico indenizatérias,
excetuadas as
decorrentes de
dolo ou ma
gestao.
Obrigatoriedade de
denuncia pela OSS
de interferéncia do N&ao Prevé. N&o Preveé. Prevé
Poder Publico no
seu funcionamento
Exercer o controle
Papel do Conselho ~ " Mem_brc~>3 na socia_l dos
de Satde Né&o Prevé. comiss&o de servigos
avaliagao. executados pelas
OSss.

P

Fonte: Elaboracao prépria.
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A Legislagdo adotada pela Prefeitura do Municipio de Itabira evoluiu com

as licdes aprendidas com os demais entes federativos, assim como, compatibiliza o

modelo OS com a ADI 1923/DF e o Cédigo Civil, de 2002.

Dentre as licdbes aprendidas, que a legislacdo de Itabira procurou

responder, encontra-se o relacionamento de um municipio de médio porte com as

Organizacdes Sociais de Saude Interfederativas.

Quanto a ADI n° 1923/DF, cujo julgamento pelo STF foi concluido em 16

de abril de 2014, a Lei Municipal se antecipou e incorporou processo vinculado de

qualificacdo e de selecdo de OS para celebracédo de contrato de gestdo, conduzidos

de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do

art. 37 da Constituicdo Federal.

>
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Outro dispositivo que sempre causou divergéncia de interpretacéo € o Art.
24, XXV, da Lei n°® 8.666/93, pois o mesmo havia sido adotado no marco legal
nacional para prever contratacao de prestacao de servico de OS de forma distinta do
contrato de gestéo, e ndo para justifica-lo. A Lei do Municipio de Itabira deixa clara a
coexisténcia dos dois instrumentos, bem como, com 0s instrumentos previstos na
nova Lei n°13.019/2014.

Quanto ao Cadigo Civil, a legislacéo itabirana fez previsdo de analise do
Estatuto disposto, no caso da associagao civil, sobre as competéncias privativas da
Assembleia Geral e do Conselho de Administracdo, nas matérias tratadas pelo
Caodigo Civil.

A legislacédo adotada explicita também a questdo de prazos, renovacao e
aditivos, de forma a clarear e pacificar entendimentos, bem como apresentar a
distincdo clara entre contrato de gestdo e contrato de prestacdo de servicos neste
quesitos.

Estas, e outras, inovacfes procuraram responder aos desafios
encontrados pelo modelo Organizagdo Social nos diversos entes federativos, bem
como, a algumas interpretacdes juridicas e administrativas equivocadas.

A Lei n° 4.736, de 06 de outubro de 2014, regulamentada pelo Decreto n°
2.603, de 07 de novembro de 2014, representam um avango na construcdo do
modelo Organizacdo Social, em especial na area da Saude, que podera apontar

caminhos para outras esferas publicas.

|
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